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Ciudad de México a 23 de octubre de 2023

GRUPO DE TRABAJO SOBRE TRAFICO ILICITO DE PERSONAS EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD
(GTTM)
MINUTA TERCERA REUNION ORDINARIA

APARTADO 1. GENERALIDADES

Fecha: Jueves 19 de octubre de 2023.

Hora: 11:00 a 13:00 horas.

Modalidad: Presencial. Salon Abascal, Secretaria de Gobernacion.

Objetivo: Presentar los avances de actividades realizadas, asi como las acciones
pendientes como parte del plan de trabajo. Asimismo, coordinar la
operacionalizacion de la Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de
Personas Migrantes con Perspectiva de Género.

APARTADO 2. PUNTOS RELEVANTES

En el marco de las actividades del Grupo de Trabajo sobre Trafico llicito de Personas
Migrantes (GTTM) del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM) se llevo a
cabo la Tercera Reunion Ordinaria. GUSTAVO PINEDA LOPERENA, de |la Unidad de
Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), dio la bienvenida a
las instituciones participantes y presentd los avances que se generaron tras la
segunda reunion.

Respecto a la acciones realizadas menciond las capacitaciones y mesas de trabajo
sobre trafico ilicito de personas migrantes realizadas en Chiapas, Puebla, Ciudad de
México, Veracruz, Tamaulipas y Chihuahua. También habld sobre el Foro sobre
gestion de datos sobre trafico ilicito de personas migrantes, la publicacion de la
Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de Personas Migrantes, de la cual se
hizo entrega al inicio y la Ruta de Proteccion de Personas Migrantes en Contexto de
Trafico llicito de los estados de Tamaulipas y Veracruz. Agregd que seria importante
contar con la revision y seguimiento de estos documentos por parte de las
instituciones del GTTM, en el marco de sus atribuciones.
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Respecto a los trabajos futuros se encuentra el Diagndstico sobre estrategias e
informacion en materia de trafico ilicito de personas, la Hoja de Ruta 2023-2025, la
Ruta de Proteccion de Personas Migrantes en Contexto de Trafico llicito de los
gobiernos de Oaxaca y San Luis Potosi, el Indicador en Materia de Trafico y otras
acciones especificas.

MONICA ZALDIVAR, de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
presentd la Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de Personas Migrantes
con Perspectiva de Género, cuyo objetivo general es brindar un marco estratégico a
las instituciones nacionales para prevenir y combatir el trafico ilicito de personas
migrantes. En ese sentido, expuso que la publicacion de la estrategia ha sido
producto de dos anos de trabajo. La Estrategia cuenta con 5 prioridades, objetivos
estratégicos y acciones puntuales.

Posteriormente, GUuSTAVO PINEDA, comentd que el objetivo de la Estrategia fue
sentarse con las autoridades a nivel local y federal, a partir de la seleccion de las
entidades se propusieron estas 5 prioridades. Procedié a exponer cada una de las
prioridades y proponer las acciones a realizar en cada una de ellas. En ese sentido,
Propuso que para la prioridad 1, se realizaran reuniones para tener un diagnaostico
claro sobre la informacién con la que cuentan las instituciones y sus competencias.
El proposito es disefiar una metodologia y sistema de informacién en materia de
trafico ilicito de personas en México.

MARIA DE HASS MATAMOROS, de |a Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) extendid
su felicitacion por el logro de la publicacion de la Estrategia Nacional de Combate al
Trafico llicito de Personas con Perspectiva de Género y habld de generar un
mecanismo transversal para socializar los productos. Menciond que era necesario
contar con un aplicativo para dar de alta a ciertos usuarios de las instituciones
presentes, designados por competencia y marco juridico y puedan tener acceso a la
informacion que de alguna forma tiene que ser reservada para que la UPMRIP pueda
nutrirlo. También dijo que desde la SRE se recibe constantemente informacion sobre
cruces migratorios y los posibles actos en los consulados. Comentd, ademas que la
SRE es notificada sobre ciertas situaciones que pueden violar nuestro sistema
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migratorio. Otra informacioén que puede proveer SRE es acerca de los flujos que
pasan por la reserva del Darién. El aplicativo puede generar que los usuarios suban
informacion que puede estar en nuestro ambito de competencia.

ANTONIO GASTON RAMIREZ RODRIGUEZ, de |la Fiscalia General de la Republica, comentd
gue respecto a la reforma a la ley es muy importante aplicar la que tenemos de
manera optima y revisar las facultades del Instituto Nacional de Migracion antes de
pensar en una reforma. Menciond que si se va a hacer una reforma es necesario
analizar el lucro, establecer diversos controles a partir de las competencias de cada
una de las instituciones presentes. Desde la Fiscalia se considera importante
informar sobre cuales son las diferencias entre el delito de trata y trafico. Por lo
anterior se propuso un curso para homologar conceptos en materia de este delito
gue pueda permitir que todo el GTTM socialice y comparta esta informacion.

Por otro lado, ANGELICA NEISZER LUJANO, de la Comision Nacional de Busqueda (CNB),
ofrecid el contenido del subconjunto de personas migrantes victimas de trata o
trafico que fueron desaparecidas y son localizadas con vida o sin vida del RNPDNO.
Comentd que la CNB puede recopilar casos individuales para que se conozca el
modus operandi sobre como desaparecen a las personas migrantes, narrados por
sus familiares. Y aunque, si bien, son indicios, permite tener un mapeo sobre el
fendmeno.

FATIMA MENA, del Instituto Nacional de Migracion (INM), hablé de algunas
experiencias de trafico ilicito de migrantes desde su labor en el INM. Comentd que
se requiere que las Fiscalias sean estrictas cuando se presentan casos de migrantes
qgue afirman haber sido victimas de trafico ilicito o cualquier otro delito, pues varias
de ellas caen en contradicciones. Mencion6 que las caravanas son un problema
social y siempre van un paso adelante. Expuso que muchas veces se reportan a
personas migrantes desaparecidas pero no estan realmente desaparecidas y se
responsabiliza al INM.

Una de las situaciones que ha observado el INM respecto a estos flujos migratorios
es que hay muchas familias con NNA, pues se ha convertido en un modus operandi
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de trafico ilicito de personas migrantes. Habld sobre el desbordamiento de
capacidades del Instituto Nacional de Migracion y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, respecto al tema de los albergues. Hizo énfasis en que este fendmeno
tiene que regularse desde la ley. Afirmd que se tiene que retomar la frontera de
Chiapas e identificar como operan las cadenas delincuenciales.

FERNANDO DWORAK, de la Camara de Diputados, comentd que estamos en un
momento de tiempos electorales y que la presentacion de reformas legales seria
muy dificil. Puso a disposicion del GTTM el trabajo con las comisiones que pueden
abordar cada una de las prioridades.

Maria De Haas Matamoros, menciond que la SRE ha notado que el foco de la
corrupcion esta en los documentos de identidad del Registro Civil y hasta en el
proceso de otorgamiento del Pasaporte Mexicano. Se he visto el otorgamiento
indiscriminado de actas de nacimiento. Asimismo, considerd que era importante
ubicar que el trafico ilicito de personas esta conectado con la obtencion
indiscriminada de documentos de identidad mexicana, por lo que es importante la
vigilancia del RENAPO y de los Registros Civiles.

En ese sentido, PAOLA AIDEE LOPEZ BECERRA, de |la Comision Ejecutiva de Atencidon a
Victimas de la Comisidon Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), comento que les
preocupaba el reconocimiento de la calidad de victimas, sin embargo la CEAV no
tiene atribuciones de investigacion, por lo que estan en toda la disposicion de hacer
mesas de coordinacion con la FGR, la CNDH y la UPMRIP. Por otro lado, se
comprometio a compartir datos de personas migrantes victimas de delito para nutrir
esta primera prioridad, con lo que se establecerd una reunion entre CEAV y UPMRIP.

LILIANA CARRAScO de |la Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas,
comento que es importante discernir entre los contextos en que se dan la trata y el
trafico. Insistio en la busqueda de mecanismos de coordinacion para que la Comision
pueda aportar mayores datos sobre trafico, ofrecieron la posibilidad de coordinarse
con la UPMRIP yretomo la idea del curso sobre la diferenciacion de traficoy tratay
comento que estan trabajando en un curso especializado de trata de personas en
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contextos de movilidad. Comento también que en la Comision se encuentran en una
reforma de Ley general en materia de trata de personas y que todavia estan en
posibilidad de ahadir algunos elementos.

MIGUEL ANGEL AGUILAR DORADO, coordinador del Centro de Estudios Migratorio (CEM),
comento sobre la posibilidad de hacer un perfil sobre los traficantes y trabajar en la
identificacion de los delitos conexos. Comenté que a la UPMRIP le gustaria ser el
punto focal y poner a disposicion lo que comentaba Liliana Carrasco de la Comision
Intersecretarial acerca de la reforma de la Ley de Trata. Gustavo Pineda (UPMRIP),
resaltd la importancia de tener reuniones particulares con SRE, CEAV y CNB para dar
seguimiento al intercambio de informacién en materia de trafico. Asimismo, Miguel
Angel Aguilar propuso que se acordara una reunion técnica para homologar
informacion y poder presentar lo mismo en caso de ser necesario.

En el caso de la prioridad 2, de investigacion y judicializacion, Gustavo Pineda
(UPMRIP) retomd lo que la FGR comento sobre la posibilidad de compartir el curso
sobre judicializacion del delito y de la diferencia con el delito de trata. La institucion
coordinadora en ese sentido serian la FGR, el INM y |la SSP. Asimismo se propuso que
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC) puede ofrecer
un curso de capacitacion para el GTTM y para las autoridades que persiguen y
judicializan el delito. Carolina Morales (UNODC) se sum©o a la iniciativa.

En la prioridad 3, sobre las alternativas a la regularizacion migratoria, Gustavo Pineda
comentod que sin duda es una de las prioridades de mas largo aliento pues también
esta vinculado a las reformas a la ley. En esta accion, se propuso que en tanto es
importante conocer la documentacion migratoria, el INM pudiera ofrecer una
capacitacion, en ese sentido, seria la institucion coordinadora. Fatima Mena (INM)
comentd que un curso de documentacion tiene que ir de la mano de la regulacion,
gue es importante para el control migratorio en México y sobre como administrar el
flujo migratorio. Otro curso estratégico seria el del tipo de las tarjetas que se otorgan,
con qué fin y qué requisitos.
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Miguel Angel Aguilar Dorado (CEM), mencioné que es importante mas alld de
intercambio de datos, que la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina y la Guardia Nacional puedan informar sobre cémo estan viendo el
fendmeno, es decir, tener un proceso de comunicacion concreto donde sepamos
como trabajan directo en campo. Respecto a la prioridad 4, Proteccion integral a
personas migrantes sujetas a trafico ilicito y/o a los delitos conexos, Gustavo Pineda
comento que instituciones como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF), SIPINNA, han avanzado respecto a este temay pueden abonar en
el desarrollo de este punto, también comentd que la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR) y CNDH tienen también acciones.

Por su parte, AARON ERICK ALVAREZ PEREZ, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), comentd
gue se estan impulsando 21 comisiones de migracion de acompanamiento a NNA
en los sistemas locales, con el objetivo de que creen sus propias rutas de proteccion
integral locales; que se encuentran trabajando con OIM, COMAR y SAVE THE
CHILDREN que actuan en diferentes entidades y atienden perfiles distintos. Se
comprometio a que estas rutas incluyan algunos elementos sobre lo que se requiere
para los NNA victimas de trafico y trata. Se comentd que la UPMRIP fungira como
un area concentradora de la informacion para el intercambio interinstitucional en
materia de proteccion.

En el caso de la prioridad 5, sobre la Prevencion de Trafico llicito de Personas
Migrantes, Gustavo Pineda propuso que se realizara una campafna de prevencion
sobre TIM de parte de todas las instituciones en donde se pudieran tener diferentes
perspectivas. Las instituciones que se propusieron fueron OIM y UNODC.

CAROLINA MORALES comento que UNODC, en el marco de la Coalicion Regional contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (CORETT), estan proximos a
entregar productos en materia de Trafico llicito de Migrantes y Circunstancias
Agravantes, por lo que solicitd que a través del GTTM se pueden socializar con las
instituciones. Miguel Angel Aguilar mencioné que se esta pensando en que México
tenga la Presidencia Pro Témpore (PPT) de la CORETT, por lo que estos documentos
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se pueden seguir trabajando, considerando las diferencias del delito en la region.
Gustavo Pineda hizo énfasis en que todas las acciones deben ir encaminadas a
recorrer la ruta de informacion, formacioéon y vinculacion.

MARrco CANoO (OIM) presento el trabajo de Proteccion de personas migrantes en
contextos de trafico ilicito en San Luis Potosi y Oaxaca. Comento que el objetivo es
brindar acompanamiento técnico a las autoridades estatales, locales y municipales
en materia de atencion a personas objeto de trafico ilicito de migrantes. Menciond
gue ha funcionado mucho trabajar las rutas en Tamaulipas y Veracruz. Expuso que
las actividades contemplan la integracion de una version preliminar de las rutas, la
realizacion de una mesa de trabajoy capacitacion, la integracion de una version final,
la validacion y el envio de la ruta a los estados.

Por su parte Gustavo Pineda comentd sobre |la participacion de las instituciones que
participan en el GTTM en la CORETT el 20 de septiembre en la Ciudad de Panama3,
en donde se hizo énfasis sobre los vacios legales en materia de trafico y trata de
personas. Una de las conclusiones es que hace falta avanzar en la proteccion de
personas victimas de este delito. También se participd en la 10° Reunion del Grupo
de Trafico en la Ciudad de Viena el 05 de octubre. El propdsito fue presentar los
avances en materia de traficoy tratay avanzar en las investigaciones de estos delitos,
especificamente sobre a quién imputar el delito de trafico de personas migrantes.
Por otro lado, un tema relevante fue el trafico de personas por mar. Finalmente,
Miguel Angel Dorado, de la UPMRIP ley6 los acuerdos de la reunién. Sin mas
comentarios por las instituciones, se dio cierre a la tercera reunién ordinaria.

APARTADO 3. ACUERDOS

Acuerdo Responsable Fecha de
cumplimiento
1. La FGR ofrecié un curso sobre judicializacion | Fiscalia General de | Pendiente.
en temas de trafico ilicito de personas | la Republica.
migrantes y trata de personas.
2. La Comision Nacional de Busqueda ofrecio | Comision Nacional | Jueves 26 de
las bases de datos con los que cuentan sobre | de Busqueda. octubre.
personas migrantes desaparecidas victimas
de trafico y trata de personas segun la
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narraciones de familiares. Se propuso una
reunion para conocer dicha informacion y
coordinar el intercambio.

3. Enviar las listas de las Comisiones de la | Camara de | Semana 23-27 de
Camara de Diputados que puedan abordar | Diputados. octubre.
el tema de Trafico llicito de Personas
Migrantes.

4. Establecer una reunion con la Comision | Comision Ejecutiva | Semana 23-27 de
Ejecutiva de Atencion a Victimas para que | de  Atencion a | octubre.
compartan con el GTTM la lista de personas | Victimas.
migrantes victimas de delitos.

5. Establecer una reunion con la Secretaria de | Secretaria de | Noviembre.
Relaciones Exteriores para que compartan | Relaciones
informacion con el GTTM sobre la | Exteriores.
informacion en materia de Trafico llicito de
Personas Migrantes con la que se cuenta en
los consulados.

6. Programar una reunion técnica para hablar | Instituciones GTTM. | Pendiente.
exclusivamente de homologacién de
informacion y datos.

7. Capacitacion en materia de investigacion y | Oficina de las | Pendiente.
judicializacion del delito de trafico ilicito de | Naciones Unidas
personas migrantes a los miembros del | para la Droga y el
GTTMYy alasinstituciones que atienden a las | Delito.
personas migrantes victimas.

8. El INM ofrecid un curso de capacitacion | Instituto Nacional | Pendiente.
sobre  documentacidon y  regulaciéon | de Migracion.
migratoria.

9. Se revisaran las rutas de proteccion a NNA | Secretaria Ejecutiva | Pendiente.
migrantes que ha establecido SIPINNA a | del Sistema
través de sus 21 comisiones para analizar | Nacional de
cdmo puede integrarse el componente de la | Proteccion de
identificacion de trafico de NNA, la UPMRIP | Nifas, Nifnos y
sera un area concentradora de la | Adolescentes.
informacion y la compartira con los otros
miembros del grupo de trabajo.

10. Revisar las Rutas Locales de Proteccion a | Instituciones GTTM. | Pendiente.
Personas en Contextos de Trafico llicito en
los estados de San Luis Potosi y Oaxaca.

11. UNODC compartira productos y materiales | Oficina de las | Pendiente.
sobre la sensibilizacion del delito para | Naciones Unidas
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autoridades, elaborados en el marco de la
CORETT, abonando a la materia de
prevencion. Los materiales se difundiran a
través del GTTM. Asimismo, se menciond
gue estos materiales se pueden seguir
trabajando para el caso de trafico ilicito de
personas migrantes en México.

para la Droga y el
Delito.

APARTADO 4. PARTICIPANTES

No. INSTITUCION No. INSTITUCION
1 | COMISION PARA EL DIALOGO CON LOS | 14 ORGANIZACION INTERNACIONAL
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO PARA LAS MIGRACIONES
2 CAMARA DE DIPUTADOS 15 SECRETARIA DE BIENESTAR
3 | COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A | 16 SECRETARIA DE HACIENDA'Y
VICTIMAS CREDITO PUBLICO
4 |COMISION INTERSECRETARIAL CONTRA| 17 | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
LA TRATA COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
5 COMISION MEXICANA DE AYUDA A 18 SECRETARIA DE LA DEFENSA
REFUGIADOS NACIONAL
6 | COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA | 19 SECRETARIA DE MARINA
7 COMISION NACIONAL DE LOS 20 SECRETARIA DE RELACIONES
DERECHOS HUMANOS EXTERIORES, DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS ESPECIALES
8 | COMISION INTERSECRETARIAL CONTRA o SECRETARI'AIDE SEGURIDAD Y
LA TRATA PROTECCION CIUDADANA
9 | CONSEJO NACIONAL DE POBLACION | 22 SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL
10 | FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, | 23 |SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
UNIDAD ESPECIALIZADA EN NACIONAL DE PROTECCION
INVESTIGACION DE TRAFICO DE INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
MENORES, PERSONAS Y ORGANOS ADOLESCENTES
1 | INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES | 24 SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA
12 | INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION | 25 | UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS
13 OFICINA DE NACIONES UNIDAS 26 | UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA,
CONTRA LA DROGA Y EL DELITO REGISTRO E IDENTIDAD DE
PERSONAS
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APARTADOS 5. REGISTRO FOTOGRAFICO

Elaborada por:

Gustavo Pineda Loperena
Patricia Avilés Casas
Andrea Rodriguez Calderon
Maria Fernanda Marquez Saldivar

Validada por:
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